Parlamentarier-Kommission
Bodensee

Protokoll
liber die 25. Sitzung
am Freitag, 31. Marz 2006, 10.00 Uhr

Hotel Hecht, Appenzell

Beginn: 10.00 Uhr Schluss: 12.25 Uhr

- Tagesordnung -

Eréffnung und Genehmigung der Tagesordnung
Kurzbericht Uber die Aktivitdten der IBK
Kurzbericht iiber die Arbeit des Bodenseerates

B w N =

Orientierung tiber die Expertise der Universitat St Gallen Uber die wirtschaftli-
chen Effekte einer Unesco-Weltkulturlandschaft Bodensee

- Expertise Roland Scherer, Universitat St.Gallen
- Uberlegungen der Projektgruppe Ratschreiber Franz Breitenmoser

- Entscheide der IBK Staatsschreiber Reto Dubach

- Weiteres Vorgehen der IBK Edgar Meier, Geschéftsstelle IBK

- Diskussion

5. Orientierung Uber die Internationale Gartenbauausstellung (IGA) im Jahre 2017

- Vorstellung der Machbarkeitsstudie Arge IGA Bodensee
- Orientierung uber den derzeitigen Stand des Projektes  Arge IGA Bodensee
- Diskussion

6. Verschiedenes
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- Teilnehmer -

Baden-Wiirttemberg:

Straub, Peter, Prasident des Landtags
Schuhmacher, Franz, MdL

Miller, Ulrich, MdL

Netzhammer, Veronika, MdL

Zeller, Norbert, Mdl

Bayern:

Keine Teilnahme (Sondersitzung des Bayerischen Landtages zur
Reform des Foderalismus)

Flirstentum Liechienstein:

Wanger, Klaus, Landtagsprasident
Klein, lvo, Landtagsvizeprasident
Matt, Andrea, Landtagsabgeordnete

Vorarlberg: Halder, Gebhard, Landtagsprasident
Mennel, Bernadette, Landtagsvizeprasidentin

Ziirich: Frei, Hans Peter, Prasident des Kantonsrates
Attenhofer, Hartmuth, 1 Vizeprésident des Kantonsrates
Moaor, Ursula, 2. Vizeprasidentin des Kantonsrates

Schaffhausen: Joos, Eduard, Kantonsrat

Freivogel, Matthias, Kantonsrat

Gysel, Charles, Kantonsrat

Frattini, Erna, Kantonsratssekretarin

Dubach, Reto, Staatsschreiber (Verireter der |BK)

Appenzell Ausserrhoden:

Dérig-Kramis, Regina, Kantonsratsprasidentin
Sturzenegger, Arthur, Kantonsratsvizeprasident
Birchler, Martin, Raischreiber

St.Gailen

Moeckli, Silvano, Kantonsratsprasident
Frei, Hans, Kantonsrat

Gotte, Michael, Kantonsrat

Rutz, Fritz, Kantonsrat

Gehrer, Martin, Staatssekretér

Thurgau:

Voageli, Max, Grossratsprasident

Peter, Richard, Grossrat

Brunner, Max, Grossrat

Oechslin, Roger, Leiter Parlamentsdienst
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Appenzell Innerrhoden:

Manser, Josef, Grossratsprasident
Bischofbeger, Emil, Grossratsvizeprasident
Weishaupt-Stalder, Gabi, Grossratin
Eberle, Ruedi, Grossrat

Breitenmoser, Franz, Ratschreiber

Bodenseerat: Loepfe, Arthur, Prasident des Bodenseerates
Referenten: Scherer, Roland, Leiter Institut fur &ffentliche Dienstieistungen
und Tourismus Universitat St Gallen
Arge IGA Bodensee:  Senner, Johann
Bally, Andreas
Geschiftsstelle IBK: Meier, Edgar, Geschaftsflhrer
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1. Eréffnung und Genehmigung der Tagesordnung

Der Vorsitzende Josef Manser (Grossratsprasident Appenzell | Rh ) begriisst die Anwesen-
den im Namen des Grossen Rates des Kantons Appenzell |.Rh in Appenzell und driickt
seine Freude Uber die zahlreiche Beteiligung aus Mit einigen Eckdaten stellt er den Kanton

Appenzell | Rh. vor.

Zum Protokoll der 24 Sitzung vom 28 Oktober 2005 werden keine Bemerkungen ange-
bracht.

Die Tagsordnung der heutigen Sitzung wird stillschweigend genehmigt.

2. Kurzbericht iiber die Aktivitaten der IBK

Gemass den Ausfuhrungen von Reto Dubach (Staatsschreiber Schaffhausen, Vertreter der
IBK) kann aufgrund der Verhandiungen der européaischen Staats- und Regierungschefs vom
Dezember 2005 in Brissel nunmehr eine Fortsetzung des Interreg-Programms "Alpenrhein-
Bodensee-Hochrhein" in der neuen Strukturfondsperiode 2007 - 2013, die bis ins Jahr 2015
reicht, als gesichert angesehen werden. Wahrend auf Seiten der Européischen Union ein
Programmstart zu Beginn des Jahres 2007 méglich sei, kénne in Bezug auf die Schweiz
nicht mit einer Beteiligung vor dem Jahr 2008 gerechnet werden. Die Auswirkungen dieser
zeitlichen Unterschiede wirden im Rahmen des Programmplanungsprozesses herausgear-
beitet und entsprechend Berlicksichtigung finden. Die Verantwortlichen fur das Interreg-Pro-
gramm héatten noch im Januar 2006 einé Programmierungsgruppe flir die Ausarbeitung ei-
nes neuen Interreg-Programms "Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein" fiir die Jahre 2007 - 2013
ins Leben gerufen Die Kommissionen der IBK wiirden eingeladen, sich in den Programm-
planungsprozess einzubringen und bereits schon jetzt mégliche Themenbereiche oder Pro-

jektideen zu benennen.

In Bezug auf das Interreg-Programm HIA fuhrt Reto Dubach aus, die Mitteibindungsquote
bezliglich des Européischen Fonds flir Regionale Entwicklung liege bei 88 %. Auf Grund der
vorliegenden Projektantrage bzw -ideen sei der Spielraum fur weitere Projektplanungen
sehr stark eingeschrankt Die Interreg-Mittel des Schweizer Bundes in der Héhe von 3,78
Mio. Euro sei mit 99 % nahezu vollstandig ausgeschdpft Andererseits seien noch rund 2

Mio. Euro vorhanden.

Erfreulich sei, dass aufgrund der Weiterfuhrung des Interreg-Programmes die Bodensee
Agenda 21 mit dem Unternehmen 21 und dem erfolgreichen Jugendprogramm weitergefUhrt

werden kénne.
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Reto Dubach teilt weiter mit, am 4 Marz 2006 habe in Konstanz unter der Leitung des Vor-
sitzenden der Kommission Gesundheit und Soziales der IBK eine Konferenz stattgefunden,

um Massnahmen betreffend der Vogelgrippe zu koordinieren.
Josef Manser dankt Reto Dubach fur den ausfuhrlichen Bericht.

Bernadette Mennel (Landtagsvizeprasidentin Vorarlberg) erkundigt sich in Bezug auf das
Interreg-Programm 1lIA nach den finanziellen Mitteln aus der Schweiz. Reio Dubach erklart,
die entsprechenden Dispositionen der Schweiz sollten zu keinen Verzogerungen fihren, da

der Schweiz Klar sei, dass der Engpass mit Zwischenfinanzierungen geldst werden musse.

3. Kurzbericht tiber die Arbeit des Bodenseerates

Arthur Loepfe (Prasident Bodenseerat) filhrt aus, der Bodenseerat sei eine Vereinigung von
rund 50 Personlichkeiten aus Politik, Wirtschaft, Bildung und Kultur aus den Landern und
Kantonen rund um den Bodensee, die alle freiwillig tatig seien. Der Bodenseerat befasse
sich mit aktuellen Themen und Problemen der Bodenseeregion Ein besonders aktuelles
Thema sei die Férderung der Mikro/Nanotechnologie Der Bodenseerat wiinsche sich ein
grenzuberschreitendes Informations- und Kommunikationszentrum fur Mikro/Nanotechno-
logie in der Euregic Bodensee, welches einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung der Euregio
Bodensee leisten sollte.

Ein weiteres wichtiges Thema des Bodenseerates sei die Geologische Tiefenlagerung von
radioaktiven Abfallen Am 13 Mai 2006 finde fir die Mitglieder des Bodenseerates eine Be-
sichtigung des Felslabors der NAGRA in St. Ursanne im Kanton Jura statt, an welcher der
Bodenseerat Uber die Eignung des Gesteines fur eine geologische Tiefenlagerung von ra-
dioaktiven Abféllen informiert werde.

Um den Bodensee existiere eine Vielzahl von Organisationen, die den Namen Bodensee
fuhrten. Eine eigentliche Marke "Bodensee" fehle dagegen. Nach Auffassung des Boden-

seerates misse dieser Zustand dringend geéndert werden.

Norbert Zeller (MdL. Baden-Wiirttemberg) bemangelt an dieser Stelle, dass die Parlamenta-
rier-Kommission Bodensee nicht éffentlich zuganglich und deshalb unbekannt ist. Er bean-
tragt, dass sich dies &ndere Auch sollte darauf geachtet werden, dass dié beiden Gremien
Bodenseerat und Parlamentarier-Kommission gleiche Themen behandeln wiirden und des-

halb enger zusammenarbeiten sollten.




25 Parlamentarier-Kommission vom 31 Marz 2006 in Appenzell 8/10

Charles Gysel (Kantonsrat Schaffhausen) weist auf die Gefahr der Verzettelung hin, zu der
verschiedene Organisationen neigen kénnten Die Parlamentarier-Kommission habe sich
diesbezuglich klare Regeln gesetzt Entweder solite man sich an diese Regeln halten oder

sie andern.

Josef Manser dankt Arthur Loepfe fur seinen ausfuhrlichen Bericht.

4. Orientierung liber die Expertise der Universitit St.Gallen iiber die wirtschaftlichen

Effekte einer Unesco-Weltkulturlandschaft Bodensee
Expertise

Roland Scherer (Universitat St.Gallen) orientiert Uber die Studie der Universitat St Gallen zu
den wirtschaftlichen Effekten einer Zertifizierung der Bodenseeregion als Unesco-Weltkul-
turlandschaft. Er fuhrt insbesondere aus, eine Kulturlandschaft an sich biete zahireiche
Standortvorteile wie hohe Lebensqualitit, Lebensstandard und Freizeitqualitédt Sie besitze
eine Marketing- und eine Qualitatsfunktion Die Marke Bodensee sei bereits sehr bekannt
(90 % der Befragten kennen den Bodensee, 88 % waren schon am Bodensee), daher sei
der zusétzliche Nutzen eines Labels als gering einzuschatzen. Der von Touristikern teilweise |
hoch eingeschatzte Impuls durch ein Label stelle somit eine Uberbewertung dar. Positive
Effekte mit neuen Angeboten durften erwartet werden, welche andererseits mit hdheren
Qualitatsanforderungen verbunden waren. Die Wertschépfung werde durch ein Label nicht
erhdht. Auch die regionalwirtschaftlichen und rechtlichen Effekte seien als gering zu bewer-

ten. Die Kulturlandschaft Bodensee ziehe kurzfristig keine Vorteile aus einem Label.

Josef Manser dankt Roland Scherer fur diese Erlduterungen.

Uberlegungen der Projektgruppe

Franz Breitenmoser (Ratschreiber Appenzell [ Rh.), Mitglied der Projektgruppe "Weltkultur-
landschaft Bodensee", fihrt aus, die Projekigruppe habe zuerst ein Pflichtenheft fur eine
Informationskampagne inklusive Interregantrag ausgearbeitet. Anfang .des Jahres 2005 ha-
be sie mit Bedauvern vom Beschluss der Regierungschefskonferenz vom 3. Dezember 2004
Kenntnis genommen, dass seitens der IBK bis auf Weiteres keine Informationskampagne
durchgeflihrt werde Die Projektgruppe habe sich in der Folge insbesondere mit der Vergabe
und der Begleitung der Studie Uber die wirtschaftlichen Folgen einer Unesco-Welt-
kulturlandschaft Bodensee beschaftigt und Abklarungen in Bezug auf eine mégliche Ge-
bietskulisse sowie die rechtlichen Aspekte des Projektes vorgenommen. Der Projektgruppe
sei je langer je mehr klar geworden, dass das Thema Welterbe Kulturlandschaft Bodensee
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in erster Linie als lebendige Kulturlandschaft im Sinne des Bodenseeleitbildes weiterverfolgt
werden sollte. Sie sei in diesem Sinne an die Regierungschefskonferenz vom 2. Dezember
2005 in Konstanz gelangt und habe beantragt, den Auftrag zu einer Vorstudie "Kulturland-
schaft Bodensee" auf der Grundlage des von der Projektgruppe erarbeiteten Leistungsbildes
zu erteilen und die hiefir reservierten Mittel aus dem IBK-Budget freizugeben. Das Projekt
Weltkulturlandschaft Bodensee sei zwar gescheitert, die nunmehr initierte Weiterentwicklung
des Bodenseeleitbildes beinhalte aber seiner Auffassung nach einen wesentlichen Teilas-
pekt jenér Arbeiten, welche auch fir eine Weiterverfolgung des Projekies Weltkulturland-
schaft Bodensee unabdingbar gewesen wiaren. Die Arbeit der Projektgruppe Weltkulturland-
schaft Bodensee durfe zweifellos als positiv in die Geschichte der IBK eingereiht werden und
er nutze diese Gelegenheit gerne, um dem Leitenden Regierungsdirekior Wilderich von
Droste-Hillshoff und den Mitgliedern der Projektgruppe fur die zweijahrige, zweifellos nicht
leichte Aufgabe den herzlichen Dank auszusprechen.

Entscheide der IBK_

Reto Dubach fuhrt aus, in der IBK seien die hichsten Reprasentanten der Kantone und
Lander vertreten Diese hitten entschieden, eine notwendige Weiteréntwicklung des Boden-
seeleitbildes im Hinblick auf die neuen Herausforderungen im Bodenseegebiet sei vorrangig,
insbesondere in den Bereichen Wirtschaft, Umwelt, Kulturlandschaft, Raumentwicklung und
Verkehr. Weiter hatten die Regierungschefs vom Gutachten der Universitat St Gallen
Kenntnis genommen. Die Regierungschefs héatten beschlossen, das Thema Unesco-Zertifi-
zierung fur den gesamten Bodenseeraum vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Studie
der Universitat St Gallen nicht weiterzuverfolgen und die Projektgruppe "Weltkulturland-
schaft Bodensee" sei mit Dank fir die geleistete Arbeit aufzuldsen. Die Regierungschefs
hatten die Entscheidung des Schweizerischen Bundesrates, die Pfahlbauten am Bodensee
auf die Schweizerische "Tentativ-Liste" fur das Welterbe zu setzen, begrisst und hatten das
Projekt "Weltkulturlandschaft Bregenzer Wald" befurwortet.

Weiteres Vorgehen der IBK
Edgar Meier (Geschéftsstelle IBK) erwahnt, die Arbeiten der Projektgruppe Weltkuiturland-

schaft Bodensee™ seien fiir die Erarbeitung einer Neuauflage des Bodenseeleitbildes sehr
wichtig gewesen, die Ergebnisse wiirden darin einfliessen. Es sei Ziel, das Bodenseeleitbild,
welches seit 1994 bestehe, pragmatischer und griffiger zu machen. Mit Beschiuss der Kon-
ferenz der Regierungschefs vom 2. Dezember 2005 sei der Sténdige Ausschuss beauftragt
worden, fur die Weiterentwicklung des Bodenseeleitbildes im Hinblick auf die neuen Her-

ausforderungen im Bodenseegebiet eine Projektorganisation einzurichten Der Standige
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Ausschuss der IBK habe beschlossen, das Projekt von einem externen Moderator (Univer-
sitat Konstanz) begleiten zu lassen. Es sei vorgesehen, mit Workshops und einem Kernteam

zU arbeiten

Franz Breitenmoser fugt an, das Uberarbeitete Leitbild solle an der Regierungschefskonfe-

renz im Jahre 2007 verabschiedet werden

Diskussion

Norbert Zeller wiinscht eine Mitbeteiligung der Parlamentarier-Kommission Bodensee im
Prozess Auch mussten nebst der Wirtschaft und dem Verkehr noch andere Aspekte ge-
wichtet werden.

Reto Dubach entgegnet, das Projekt werde nun von der Kerngruppe angegangen. Die Teil-
nehmer fiir die Workshops wiirden in der Folge rekrutiert. Er nehme das Anliegen von Nor-

bert Zeller gerne entgegen

Edgar Meier weist darauf hin, dass das Thema Umwelt einen Teilbereich des Leithildes sei

und damit genug gewichtet sei.

Ulrich Muller (MdL Baden-Wirttemberg) weist darauf hin, es sei wichtig, die Uberarbeitung
des Bodenseeleitbildes mit Energie anzugehen. Auch die IBT wiinsche eine Mitwirkung.

5. Orientierung iiber die Internationale Gartenbauausstellung (IGA) im Jahre 2017

- Vorstellung der Machbarkeitsstudie / Orientierung iiber den derzeitigen Stand des
Projektes

Johann Senner (Arge IGA Bodensee) fihrt aus, vor ca sieben Jahren sei die Idee eines
Landschaftsparkes Uber die Grenzen entstanden 19 Stadte und Kommunen der Bodensee-
region seien bereit mitzumachen. Drei weitere Stadte (Arbon, Rorschach, Romanshorm) hat-
ten nun auch ihr Interesse angekiindigt '

Motto der IGA sei "Wasser verbindet”. Neben der erfolgreichen Durchfiihrung eines bliihen-
den Parkfestivals sei es Ziel, die landerlibergreifende Zusammenarbeit anhand konkreter
kommunaler und internationaler Projekte zu férdern. Zukunftsorientiert solle die Raumschaft
nachhaltig weiterentwickelt werden. Dafur wirden vor allem freiraum- und stadieplanerische

Pfo}ekte verwirklicht, welche die Lebensqualitét der Region erhalten und stérken.
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Das Budget sei in zwei Bereiche unterteilt: Investitionshaushalt (130 Mio Euro) und Durch-
fuhrungshaushalt (75 Mio Euro). Die Einnahmen wiirden auf ca. 46 Mio. Euro geschatzt. 4,5
Mio. Menschen wiirden in einem Radius von 50 km um die beteiligten Kommunen und Stad-
te wohnen, 20 Mio. Menschen seien es in einem Radius von 200 km. Man rechne mit ca. 1,4
bis 2,8 Mio. Besucher.

Johann Senner zeigt anhand verschiedener Beispiele die Projekte einzelner Stadte bzw
Kommunen auf: in Konstanz-Kreuzlingen sei es das Ziel, den Uferpark am See zu vernet-
zen, in Bregenz solle der kulturelle Aspekt herausgehoben werden und in Radolfzell werde
die Stadt mit einem griinen Band naher an den See geholt.

Bis Ende Jahr 2006 sollten alle Wiinsche und Anregungen der neuen Kommunen/Stédte
gemeldet sein. Danach wirden die Bauvorhaben als Wettbewerbe ausgeschrieben Bis im

Jahre 2011 sollten so die ersten Projekie umgesetzt sein.

Diskussion

Veronika Netzhammer (MdL Baden-Wuritemberg) erkundigt sich nach den &ffentlichen Mit-
teln (Férderprogramme) und ob die Kommunen/Stadte frei bei der Gestaltung und Durchfuh-

rung seien.

Johann Senner (Arge IGA Bodensee) erklart, bei den Bauanlagen bestehe keine Beschréan-

kung, die Ausstellungspérke mussten jedoch aufeinander abgestimmt sein.

Norbert Zeller erkundigt sich, warum es so schwer gewesen sei, Schweizer Stadte fur dieses

Projekt anzuwerben.

Max Brunner (Grossrat Thurgau) erklért, es sei zuwenig klar gewesen, welche Kosten uber-
nommen werden mussten. Man habe jedoch gemerkt, dass es ein Nachteil fur die Schweiz
wiare, wenn Arbon, Rorschach und Romanshorn an der IGA nicht mitmachen wirden. Aus-

serdem seien fur solch hohe Betrage Abstimmungen notwendig.

6. Verschiedenes

Der Vorsitzende Josef Manser erwihnt, die nachste Parlamentarier-Kommission Bodensee
finde am 27. Oktober 2006 im Kanton Appenzeli A Rh. statt.

Als Themen vorgeschlagen und begruisst werden: Gentechnik im Bodenseeraum, Klima-

schutz und Bodenseeleitbild.
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Regina Dérig Kramis (Kantonsratsprasidentin Appenzell ARh ) erkundigt sich, ob die von
Norbert Zeller angesprocheng mangeihafte Ausstrahlung der Parlamentarier-Kommission

thematisiert werden solle

Norbert Zeller schiagt vor, zuerst eine kleine Arbeitsgruppe zu diesem Thema zu bilden,

welche der Kommission entsprechende Vorschiage unterbreiten kdnnte.
Charles Gysel (Kantonsrat Schaffhausen) regt an, an der nachsten Sitzung eine Grundsatz-
diskussion zur Organisation der Parlamentarier-Kommission zu fuhren und dann eine Ar-

beitsgruppe zu bilden. Dieser Vorschlag wird begrusst.

Gebhard Halder (Landtagsprasident Vorariberg) wiinscht einen Kurzbericht zum Thema Vo-
gelgrippe.

Veronika Netzhammer schlagt als Traktandum das Thema der Nord- und Sudverbindungen

vor, da bei gewissen Zugstrecken Handlungsbedarf bestehe.

Hans Frei (Kantonsrat St Gallen) erkundigt sich nach den Antworten zur Resolution der letz-
ten Sitzung.

Diese werden dem Protokoll beigelegt.

Die nachste Prasidentenkonferenz wird auf den 6 Dezember 2006 festgelegt.

Der Vorsitzende schiiesst die Sitzung mit dem Dank fur die zahireiche Teilnahme und der
Ratskanzlei Appenzell | Rh. fur die Organisation. '

Anschliessend an die Sitzung wird ein kurzer Film tber die Landsgemeinde im Kanton Ap-
penzeil | Rh. gezeigt.

Appenzell, 2. Mai 2006




